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VISTO: El Informe N° 477-2016/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA]J, con Reg.
Doc. N° 222366 y Reg. Exp. N° 119726, Opinién Legal N° 001-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-UEMH,
Recurso de Apelacién interpuesto por CIRILA CAPCHA SANCHEZ contra la Resolucién Gerencial
General Regional N° 469-2016/GOB.REG-HVCA/GGR y demas documentacién en un nimero de
setenta y tres (73) folios dtiles; y,

&S

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N°® 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Artculo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; v, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Atticulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién
Politica del Perd sobre Denominacién y No Reeleccién Inmediata de Autoridades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N© 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva 2 la proteccién del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y
juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados, frente a
un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene
derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le
franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracion, apelacién y revision;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N°® 469-2016/GOB.REG-
HVCA/GGR, se resuelve en su Articulo 1°.- IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES, por espacio de treinta y dos (32) dias, a la administrada Cirila
Capcha Sanchez-Ex Jefa de Personal del Hospital Departamental de Huancavelica, Ja misma que ha sido
expedida por la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, en virtud de la
delegacién de facultades, realizada por el Presidente Regional mediante Resolucién Hjecutiva Regional N°

/4%4/—2015/GOB.REG-HVCA/GR, de fecha 17 de noviembre del 2015;

Que, en atencién a lo prescrito por el Articulo 67° numeral 67.4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que seflala: “Los actos administrativos emitidos por delegacion indican
excpresamente esia crcunsiancia y son considerados emitidos por la entidad delegante”, la Resoluciéon Gerencial General
Regional N°® 469-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, sc considera un acto emitido por el delegante, vale
decir por el Gobernador Regional, y al ser este el titular de la entidad y al no estar sometido a ente
jetdrquico administrativo superior no cabe el recurso de apelacién contra dicho acto, siendo el recurso
adecuado para dicho caso la presentacion del recurso de reconsideracién, tal y como asi lo dispone el Att.
208°, segundo parrafo de la Ley N° 27444, que sobre el recurso de reconsideracion sefiala: “Ern by casos de
actos adpnistrativos emilidos por drganos gue constituyen vnica instancia no se requiere nueva prueba’;

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N°® 27444-
Ley del Procedimiento Administrativo Disciplinario-, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradicciéon en la via administrativa
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mediante los recursos senalados en el Articulo 207°; asimismo el Articulo 213° de la acotada ley ha
establecido que: “E/ error en la calificacion del recurso por parie del recurrente no serd obsticulo para su tramitacion
siempre que del eserito se dedusea su verdadero cardcter”. Por lo que, revisado el recurso interpuesto por el
administrado, aun cuando ha interpuesto recurso de apelacién, este en realidad constituye un recurso de
reconsideracién; por lo que, se deberd disponer la adecuacién de recurso de apelacién a recurso de
reconsideracidn;

Que, ante ello la administrada Cirila Capcha Sanchez, mediante escrito con fecha
de recepcién 22 de julio del 2016, interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucién Gerencial General
Regional N° 469-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, argumentando lo sigutente: A) Qwe mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 400-2014/ GOB.REG-HV'CA/GGR, de fecha 14 de mayo del 2014, con la cnal se
me apertura proceso administrativo disciplinario, por las consideraciones expuesias en la presente resolucidn contra Cirila
Capcha Sanches, y otros-Ex Jefe de la Unidad de Personal del Hospital Departamental de Huancavelica, designado
mediante Resolucion Directoral N° 308-2011-D-HD-HV'CAJUP, en el cual en ol folio N® 15 pdrrafo segunds se me
imputa lo siguiente: *Segiin persuaden o inducen las conclusiones arribadas por la comision habria incurrido en graves Jaltas
disciplinarias por la inobservandia incumplimiento de las normas establecidas por ley, negligencia en ¢/ desemperio de sus
Jonciones. Excistiendo evidencia rasonables de presunta responsabilidad administrativa, por haber visado la Resolwcion
Directoral N® 542-2011-D-HD-HV'CA/ UP, trasgrediends lo establecido en el Articuls 24° y 27° del Reglamento de
Contrataciones del Estado, al no precisar qué 1ipo de proveso de sekeccidn conducird ¢l rgano colegiado conformado y al haber
conformado dicho comité sin existir correspondencia entre sus miembros médico (titular) y contador (suplente), de la misma
Jorma por haber emitido la Resolucidn Directoral N° 522-2011-D-HD-H 1/ CA/UP, trasgrediendo lo establecido en el
Artinlo 288° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Por ende, habria incumplido lo dispuesto en el
Artlento 21° literal a), d) y h) del Decreto Legislativo N° 276- Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico (...), concordado con lo dispuesto en los Articulos 126°, 127° y 129° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM- Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa 'y de Remuneraciones del Sector
Pidblico (), por lo que la conducta de la encansada se encontraria ipificada como una presunta falta grave de cardcter
disciplinario establecido en el Articuly 28° literales a)y d) del Decreto Legisiativo N° 276-Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico (..) B) En la parte considerativa de la Resolucion Gerencial
Regional N° 400-2014/GOB.REG.HVCA/GGTR, pdgna 15 parrafo segundo se presume que he actuade
infringiendo los dispositivos legales, mds por el contrario mi persona ha cumplido diligentemente sus deberes salvagnardando
los interés del Estado DURANTE MI PERMANECLA. Que de las resoluciones que me cuestionan; por funcién tenia
que visar, por lener orden del superior jerdrguico, como es los MEMORANDUM CORRESPONDIENTES, con el
cual e ordena en forma inmediata el superior Jerdrquico; ademds seiior Gerente General Regional no soy la persona

/Zﬂzfz?ada para conformar los diferentes procesos de adquisiciones, es potesiad del Director General 'y Administrador, tampoco
la recurrente ha participado en ninguno de los procesos de adguisiciones durante mi permanencia en el cargo, como Jefa de la
Unidad de Personal, Es mids sesior Gerente como es de su conocimiento que la desobediencia al, superior jerdrquico merece
una sancidn, en este caso que es el Director General del Hospital. Por lo tanto tenia gue visar las resoluciones cuestionadas.
C) O, en cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional N° 400-2014/ GOB.REG-HVCA/GGR de
Jecha de emisidn 14 de mayo del 2014 notificado el dia 04 de qgosto de 2014, la suserita cumplid con lo dispuesio en la
resolucion en mencion, presentando mi eserito de descargo a las presuntas faltas administrativas adjuntands todos los
docnmentos de sustento; la fecha de presentacion de mi escrito de descargo fue realizado dentro del plazo establecido por ey,
siendo el dia 18 de agosto del 2014, con N° de registro 963720, con un total de 32 folios. Dicho descargo no han tomado en
cuenta. Por lo tanto sefior Gerente General han trascurrido un aiv y diez; meses desde la presentacion del descargo a la fecha;
quiere decir ha prescrito. D) Emisin de la resolucion recurrida con carencia de la debida motivaciin y omision de
pronunciamiento a mi escrito de descargo; que del contenido de la Resolucion Gerencial General Regional N° 469-
2016/ GOB.REG-HVV'CA/GGR, de Jecha 07 de julio del 2016, s¢ observa claramente que en relacién a mi escrito de

descargo, no se han pronunciado al respecto, es decir ha omitido meritar mi descargo, configurandose ello, como una violaciin
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al derecho fundamental del derecho de defensa. E) Conforme se puede apreciar, en la resolucion recurrida, en la parte del
visto, #o se cita, no se menciona el escrito de descargo que he presentado, el cual fue dentro del plaso que exige la Ley. Ast
mispo en la parte del considerando, del mismo modo, no se pronuncia respecto al escrito de mi descargo, mds por el contrario
menciona que no cuenta con el cargo de notificaciones, quiere decir que el excpediente materia de cuestionamiento ha llegado a
la recurrente por arte de magia; por consiguiente dicha resolucidn recurrida estd contenida en un vicio insubsanable qgue es el de
haber omitido el derecho fundamental del derecho de defensa, consiguientemente al haber omitide mi pronuncianiento respecto
a mi descargo presentado, la resolucion recurrida carece del debido procedimients. En suma, se ha violado lo dispuesto en el
numeral 2) del Artieulo 230° de la Ley 27444 (....). F) Que en mi escrito de descargo he desvanecido los cargos formulados
en mii contra, ¢ incliso para mayor sustento, presente adjuntando a mi escrito de descargo, la copia de los Memordndum donde
me ordena, que en forma inmediata, deberd ordenar a quien corresponda proyectar la Resolucidn Directoral para conformar
los  diferentes Comités Especiales. Del mismo modo en la Resolucion Gerencial General Regional N° 469-
2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, de Jecha 01 de julio 2016 exciste ervor material en la parte considerando en los
pdrrafos segundo, y cuarto donde menciona a Manuel Mirko Jordan Galvez, como Ex Jefe de Personal del Hospital
Departamental de Huancavelica. G) Que estando a lo arriba enunciado, la resolucin recurrida ha incurrido en vicios, por
canto el numeral 4) del Artienlo 235° de la Ley 27444(...). ) Que del contenido de la Resolucion Gerencial General
Regional N° 469-2016/ GOBREG.HV'CA/GGR, de fecha 01 de Julio del 2016, en su Articulo 1° resuelve
IMPONER /la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES por
espacio de Treinta y Dos (32) dias, a Cirila Capoba Sdnches-Ex Jefa de la Unidad de Personal del Hospital
Departamental de Huancavelica, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion; estando a lo excpuesto en bs
numerales precedentes, las resoluciones recurridas estd contenida en vidos, consiguientermente emerge el Articalo 10° de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Adpinistrativo General, gue dispone que las resoluciones que contengan vicios son afectos a
nulidad. Ademds sefior Gerente General Rogional solicito a su digna representada para que deje sin efecto las resoluciones
malteria de impugnacion por contener vicios;

Que, mediante Resolucion Gerencial General N° 400-
2014/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 14 de mayo del afio 2014, resuelve en su Articulo 1°
INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario, por las consideraciones expuestas en la presente
> resolucion a la servidora del Hospital Departamental de Huancavelica, (Sra. Cirila Capcha Sanchez ~Ex

_,l\ Jefa de la Unidad de Personal del Hospital Departamental de Huancavelica), a quien se le atribuye, cuando
.\&" desempeiio el cargo de Jefa de la Unidad de Personal, la visacién irregular de la Resolucién Directoral N°
:i// 522-2011-D-HD-HVCA/UP, del 30 de setiembre del 2011; el cual resuelve en su Articulo 1° “Conformar
°/ el Comité Especial Permanente, para los diferentes procesos de Adquisicién de Menor Cuantia y
Adjudicacién Directa(...)”, trasgrediendo lo establecido en el Articulo 288° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado en consecuencia ha infringido lo dispuesto en el Articulo 21° literales a),d)y h)
del Decreto Legislativo N° 276- Ley de Bases de la Carrera Administrativa del Sector Pablico-, y Ia
Resolucién Directoral N© 542-2011-D-HD-HVCA/UP, de fecha 06 de octubre del 2011, donde resuelve
en su Articulo 1° “Conformar el Comité Especial para el proceso de reposicién de equipos de
cumplimiento al Decreto de Urgencia N° 029-2011”, trasgrediendo lo establecido en el Articulo 24° de la
Ley de Contrataciones del Estado y Articulo 27° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado-,
al no precisar qué tipo de proceso de seleccién conduciri el érgano colegiado conformado y al haber
conformado dicho Comité sin existir correspondencia entre sus miembros (medico- titular) y (contador —
suplente);

Que, bajo estos argumentos respecto a la inobservancia e incumplimiento por
parte de la administrada dofia Cirila Capcha Sanchez, de las normas y deberes funcionales establecidos en
el literal d) del Articulo 3° “Desempeniar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio (...)”, concordante con los literales a) “Cumplir personalmente y diligentemente los deberes que
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impone el servicio ptblico” y d) “Conocer exhaustivamente las labotes del cargo y capacitarse para un
mejor desemperio” del Articulo 21° del Decreto Legislativo 276, porque estarfa inmerso en las faltas
disciplinarias establecidas en el literal a)  El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley
y su Reglamento” y d) “Negligencia en el desempefio de las funciones; del Articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276. Trasgrediendo lo establecido en el Articulo 27° del Reglamento de Contrataciones del
Estado, al no precisar qué tipo de proceso de seleccién conducira el Organo Colegiado conformado, y, al
haber conformado dicho comité sin existir correspondencia entre sus miembros, de la Resolucién
Directoral N°® 542.-2011-D-HD-HVCA/UP, ha trasgredido el Articulo 288° del Reglamento de
Contrataciones del Estado. Se entiende por responsabilidad administrativa funcional aquella en la que
incurren los servidores y funcionarios por haber contravenido al ordenamiento juridico administrativo y
las normas internas de la Entidad a la que pertenecen, cuando se encuentra vigente o extinguido el vinculo
laboral o contractual al momento de su identificacién durante el desarrollo de la respectiva accion de
control;

Que, por otro lado toda persona que desempefia una funcién en el ambito de la
administracién ptblica desde el nivel més bajo hasta el mas alto, es responsable por sus acciones al margen
de sus deberes y obligaciones que le impone las respectivas normas. En ese contexto, el mncumplimiento o
la trasgresién de sus deberes y obligaciones o el cumplimiento defectuoso de los mismos generan la
desarticulacién de la buena relacién laboral y correcta marcha administrativa de la Entidad. Todo acto de
indisciplina, segin su gravedad, genera perjuicios y deteriora las relaciones de jerarquia funcional y
resquebraja la imagen institucional frente a la sociedad, por ello se sanciona los actos irregulares previo
proceso administrativo en el que presunto infractor tenga todas las posibilidades y garantias de formular
sus descargos en uso del derecho itrestricto de defensa y tenga la posibilidad de ser escuchado. El Estado
al ejercer el TUS PUNIENDI tiene el imperativo de que la justicia administrativa que imparte sea
realmente justa y exenta o libtre de arbitrariedades y ensafiamientos, contra el administrado procesado,
debe existir una adecuada ponderacién entre la infraccién (falta) cometida y la sancién correcta que se
deba imponer;

Que, el Decreto Supremo N° 023-2011-PCM, vigente desde el 06 de abril del afio

2011, sefiala en sus Articulos 10° y 11° que: “Son infracciones graves o muy graves por responsabilidad
administrativa funcional, aquellas conductas expresamente calificadas como tales en normas con rango de
Ley o Decreto Supremo, siempre que tenga cardcter laboral”. Del articulo 40° del acotado Decreto
respecto 2 la prescripcién la cual menciona: “La facultad para sancionar por responsabilidad administrativa
“Ffuncional derivada de los informes, prescribe a los cuatro (4) afios contados a partir del dia en que la
infraccién se hubiera cometido o desde que ceso (...)”;

B

Que, respecto a la PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA,
el Articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-
90-PCM, en el Régimen de la Carrera Administrativa, el plazo de prescripcidn para el inicio del proceso
administrativo disciplinario es de un (01) afio, contado a partir del momento en que la autoridad
competente toma conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria. De lo contrario, se debe declarar
prescrita la accién administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo
hecho se hubtesen generado;

Que, en ese contexto se puede concluir que las entidades publicas, al hacer
ejercicio de su potestad sancionadora, estin obligadas a respetar los derechos constitucionales, a fin de
garantizar el debido procedimiento administrativo. De lo contrario, el acto administrativo fue emitido
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soslayando estos derechos careceria de validez;

Que, finalmente con relacién a la SOLICITUD DE SUSPENSION DE LA
EJECUCION DE LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 469-2016/
GOB.REG-HVCA/GGR, efectuada en el recurso de reconsideracion y estando a los fundamentos
desarrollados precedentemente, se establece que no concurren las circunstancias previstas en el Articulo
216° de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General-, por ende, debe declararse
improcedente dicha peticién;

Estando a la Opinién Legal; v,

Con la visacién de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica y Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783-Ley de Bases de la Descentralizacién-; Ley N° 27867-Ley Organica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ADECUAR el recurso impugnatorio de apelacién presentado
por CIRILA CAPCHA SANCHEZ- Ex Jefa de la Unidad de Personal del Hospital Departamental

de Huancavelica, a recurso de reconsideracién contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 469-

2016/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 01 de julio del afio 2016.

P ARTICULO 2°- DECLARAR INFUNDADQ el recurso impugnatorio de
reconsideracion presentado por la administrada CIRILA CAPCHA SANCHEZ contra la Resolucién
Gerencial General Regional N° 469-2016/GOB REG-HVCA/ GGR, por las consideraciones expuestas en

la presente Resolucién. Quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO 3°.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitad de suspension
de la ejecucién de la Resolucién Getencial General Regional N° 469-2016/GOB.REG-HVCA/GGR,
presentado por CIRILA CAPCHA SANCHEZ.

ARTICULO 4°- NOTIFICAR, I presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica e
Interesada, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
GOBIERNQ REGIONAL HUANCAVELICA

___ g Grober Enrigue Flores Barrera
GERENTE GENERAL REGIQhA



